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Резюме: 
Статья посвящена сравнительному анализу 
характеристик посткарьеры высокопоставлен-
ных чиновников АП, покинувших должность 
при президенте Ельцине и в послеельцинский 
период, и  факторов, их  обусловливающих. 
Эмпирической основой исследования служит 
база данных, включающая биографические 
анкеты деятелей АП, которые хотя бы одна-
жды выбывали с ключевой должности в этом 
органе. Исследование показало, что возросла 
роль федеральных органов исполнительной 
власти, включая Правительство РФ и силовые 
ведомства, как канала посткарьеры. Полити-
ческими событиями, способствовавшими 
миграции из АП в федеральную исполнитель-
ную власть, стали переход президента на пост 
премьер-министра в 2008 г. и рокировка пре-
зидента и премьер-министра в 2012 г. Кроме 
того, стабилизация кадров АП при Путине 
и  Медведеве способствовала сокращению 
спроса на ключевые позиции в исполнитель-
ной власти, облегчая трудоустройство. Пере-
ходы в  федеральный парламент редки в  обе 
эпохи, но в послеельцинский период в целом 
доля чиновников, оказавшихся в ГД после от-
ставки, несколько снизилась, а доля тех, кто пе-
решел в Совет Федерации (СФ), немного возрос-
ла. Ослабление автономии легислатуры могло 
способствовать снижению привлекательности 
законодательных позиций для чиновников 
Администрации Президента (АП). Однако уси-
ление контроля президента над Федеральным 
собранием (ФС) при Путине отчасти облегчало 
рекрутирование      туда деятелей АП, расши-
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рив президентские      возможности продвигать доверенных лиц на выс-
шие парламентские посты. Также изменение порядка формирования 
СФ увеличило количество законодательных позиций, доступных 
отставным президентским бюрократам. Переходы в  региональные 
администрации редки в оба периода, но в после     ельцинское время 
чиновники АП чаще становились губернаторами, чему способствова-
ла централизация власти. Наконец, доля переходов из правительства 
в бизнес, а также роль крупного бизнеса, как места работы, и распреде-
ление принявших чиновников фирм по форме собственности сходны 
в оба периода. Пантуфляжу способствовали высокие доходы в бизнесе 
и заинтересованность фирм в привлечении чиновников, усиленная 
кумовским капитализмом.

Ключевые слова: Администрация Президента, карьера после ухода 
с должности, федеральная администрация, правительство, губерна-
торы, парламент, бизнес
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Abstract:
The article is devoted to a comparative analysis of the characteristics of 
the post-career of high-ranking PA officials who left their positions under 
President Yeltsin and in the post-Yeltsin period - and the factors that 
determine them. The empirical basis of the study is a database that includes 
biographical questionnaires on AP figures who at least once left a key 
position in this body. The study showed that the role of federal executive 
authorities (including the government of the Russian Federation and law 
enforcement agencies) as a channel of post-career has increased. Transitions 
to the federal parliament are rare in both eras, but the proportion of officials 
who ended up in the State Duma after their resignation (especially a year 
later) slightly decreased, while the proportion of those who moved to the 
Federation Council, on the contrary, slightly increased in the post-Yeltsin 
period as a whole. While transitions to regional administrations were 
rare in both periods, PA officials were noticeably more likely to become 
governors in the post-Yeltsin era, which was facilitated by a centralization 
of power. Finally, the share of transitions from government to business is 
similar in both periods, as are their other characteristics: the dominance 
of big business as a place of work and the distribution of firms that have 
adopted officials by form of ownership. The pantouflage was aided by high 
salaries in big business and the firms' interest in recruiting officials in the 
context of crony capitalism.

Keywords: Presidential Administration, career after leaving office, federal 
administration, government, governors, parliament, business
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Введение

Администрация Президента РФ (далее — АП) — государствен-
ный орган, обеспечивающий деятельность президента и кон-

тролирующий исполнение его решений. Аналогичные органы есть 
и в некоторых странах Запада (исполнительный офис президента 
США, аппарат президента Франции), но по своим властным возмож-
ностям АП ныне превосходит их. По мнению А. В. Зуйкова, АП про-
сто не может быть незаметным вспомогательным образованием, 
если учитывать обширность полномочий президента, заложенных 
в Конституции 1993 г., с осуществлением которых одно лицо физи-
чески справиться не может [Зуйков 2009: 30]. Впрочем, в постсовет-
ский период роль АП в политической жизни существенно менялась. 
Значительное ее усиление произошло во второй срок президент-
ства Б. Н. Ельцина (после того, как в 1996 г. ее главой стал А. Б. Чу-
байс) и особенно проявилось после прихода к власти В. В. Путина, 
в условиях сложившейся в 2000-х гг. персоналистской автократии. 
В целом за время своего существования АП прошла путь от «относи-
тельно скромной группы помощников президента» [Ananyev 2018: 
39] и «своеобразного научно-исследовательского института по про-
блемам демократии в России» (при ее руководителе в 1993‒1996 гг. 
С. А. Филатове) [Ельцин 2008: 233] до главного политического инсти-
тута, «командного центра, из которого Кремль управляет полити-
кой на всех уровнях» [Ananyev 2018: 39].

Значимость АП придает особую актуальность исследованию карь-
еры ее руководства, причем не  только до  вхождения в  ключевую 
должность, но и после ухода с нее. Карьера после выбытия с элитной 
должности в административных структурах, включая АП, является 
важным предметом исследования в силу ряда обстоятельств. Во-пер-
вых, исследование такой карьеры выявляет особенности рассматри-
ваемой общественно-политической системы, место в ней различных 
институтов власти (президента и его администрации, правитель-
ства, легислатуры, региональных администраций, бизнеса) и харак-
тер отношений между ними, отражением и закреплением которых 
отчасти служат элитные карьерные траектории. Изучение динамики 
посткарьеры президентских бюрократов, ее специфики в различные 
периоды постсоветской истории способствует прояснению того, как 
эволюционировала рассматриваемая политическая система, как ме-
нялись роль и отношения властных институтов. Во-вторых, знание 
карьеры чиновников после отставки дает возможность лучше понять 
их политическое поведение в период пребывания в должности. Это 
связано с тем, что перспективы будущей занятости способны влиять 
на поведение представителей публичной власти, которые могут при-
спосабливать его к интересам потенциального работодателя, что мо-
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жет создавать конфликт интересов, нанося вред государству и обще-
ству [Cerrillo-i-Martínez 2016: 357-358]. В-третьих, анализ посткарьеры 
важен для оценки устойчивости членства в элите: влечет ли за собой 
уход с ключевого поста в АП выпадение из федеральной администра-
тивной элиты и происходит ли в таком случае выбытие из властной 
элиты вообще или переход в иные элитные группы? В-четвертых, 
изучение тенденций посткарьеры необходимо и для оценки степе-
ни внутри — и межфракционной элитной интеграции в различные 
периоды, фактором и показателем которой могут служить переходы 
чиновников аппарата президента в иные властные группы, создаю-
щие персональные переплетения между ними. Вообще, как отмечает 
У. Хоффман-Ланге, «элитные карьеры, включающие профессиональ-
ный опыт в различных секторах, который способствует отношениям 
сотрудничества между лидерами разных секторов и организаций», 
служат важным показателем элитной интеграции [Hoffmann-Lange 
2018: 63].

Следует отметить, что существует целый ряд работ, посвящен-
ных карьере после ухода с ключевой административной должности, 
однако почти все они посвящены правительственной элите. Так, 
в странах Запада исследовалась посткарьера министров, в том числе 
в ее исторической динамике, а также занятость различных мини-
стерских чиновников после отставки [Blondel 1991; Claveria, Verge 
2015; Dörrenbächer 2016; Gill 2018; Nicholls 1991; Rasmussen, Buhmann-
Homes, Egerod 2021]. Они показали, что обычно политико-админи-
стративная сфера, включая правительственные органы, парламент 
(прежде всего, в Европе) и политические партии, играет важнейшую 
роль в качестве места работы министров после отставки. Вместе 
с тем распространена практика «вращающихся дверей» между пра-
вительством и бизнесом, причем что касается динамики посткарье-
ры, то роль коммерческой сферы в качестве места занятости отстав-
ных чиновников растет. Также изучалась карьера после отставки 
членов правительства и заместителей министров постсоветской 
России [Тев 2019; Huskey 2010b; Kryshtanovskaya, White 2005]. Среди 
выявленных тенденций: ведущая роль административных орга-
нов и гораздо меньшая значимость парламента как канала их пост-
карьеры, а также довольно высокая распространенность переходов 
в бизнес. Что касается АП, то автором было проведено исследование 
карьеры после ухода с должности ее высокопоставленных чиновни-
ков в 1991‒2018 гг. [Тев 2020]. Оно показало, что важнейшим каналом 
такой карьеры служат административные структуры, причем дви-
жение кадров между АП и правительством довольно интенсивно. 
Значима роль бизнеса как сферы работы чиновников после отстав-
ки, причем многие были заняты в крупных фирмах, создавая дина-
мические переплетения административной и экономической элит. 
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При этом органы представительной власти играют второстепенную 
роль в посткарьере. Однако в этой работе исследовались только об-
щие характеристики посткарьеры ключевых президентских бюро-
кратов, а ее историческая динамика практически не затрагивалась.

Между тем этот вопрос и, прежде всего, сравнительный анализ 
посткарьеры чиновников АП, покинувших должность при президен-
те Ельцине (1991‒1999 гг.) и в послеельцинское время (2000‒2022 гг.), 
представляет особый интерес. Это связано с тем, что в общественно-
политическом устройстве, в роли и взаимоотношениях различных 
властных институтов произошли существенные изменения. Помимо 
уже отмеченного усиления АП, имели место ослабление автономии 
федеральной легислатуры, централизация власти, укрепление гос-
сектора в экономике и пр. Все это означало существенное изменение 
институциональной структуры возможностей элитных карьер, а сле-
довательно, доступности и привлекательности различных властных 
позиций [Borchert 2011] для чиновников АП и, соответственно, пер-
спектив их последующей занятости. В связи с этим актуально иссле-
дование, целью которого выступает выявление различий и сходств 
в посткарьере ключевых деятелей АП, покинувших должность при 
разных президентах, и факторов, которыми они обусловлены.

Данные и метод

Эмпирической основой исследования служит биографическая база 
данных, включающая сведения о  чиновниках АП, занимавших 
в ней ключевые посты в период с июля 1991 г. (момента ее образова-
ния) по январь 2023 г. и хотя бы однажды покинувших их. Следует 
отметить, что под выбытием с ключевой должности в АП понималось 
перемещение с нее на другую позицию, не относящуюся к таким 
должностям, при этом миграция между самими ключевыми долж-
ностями в АП не учитывалась. Если тот или иной деятель в ходе своей 
карьеры последовательно без перерыва занимал ряд элитных долж-
ностей в АП, переходя с одной на другую, то нас интересовал уход 
с последней из таких должностей и следующий за ним опыт работы.

Структура АП, включая численность и номенклатуру ключевых 
должностей, за  время ее существования значительно менялась 
(переломным в  этом плане считается период 1996‒1997 гг., когда 
АП руководил А. Б. Чубайс). В  исследуемую совокупность вклю-
чены основные должностные лица, перечисленные в Положениях 
об АП, изданных в разные годы1. Среди них руководитель АП и его 

1 См.: https://www.lawmix.ru/pprf/122201; https://www.lawmix.ru/ prof/53533_0; 
https://www.lawmix.ru/prof/71573_0; https://www.lawmix.ru/prof/595_0
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заместители, советники и помощники президента, полномочные 
представители президента в органах власти и федеральных окру-
гах, пресс-секретарь и руководитель протокола президента, упол-
номоченный при президенте по правам ребенка и по защите прав 
предпринимателей, референты президента и пр. В исследуемую 
совокупность также вошли руководители самостоятельных подраз-
делений АП, таких как главные управления, управления и отделы, 
а  также иных ее структурных единиц, включая аппарат Совета 
безопасности1, канцелярию, службы, секретариаты, центры. Пред-
ставляется, что база данных, по крайней мере, на 90‒95% репрезен-
тирует совокупность чиновников АП, покинувших ключевые долж-
ности, точный объем которой трудно определить из-за отсутствия 
информации о руководителях ряда подразделений.

В  соответствии с  целью исследования база данных была раз-
делена на две основные части: первая включает чиновников АП, 
покинувших ключевые посты в  период президентства Ельцина 
(до 31.12.1999), а вторая — тех, кто ушел при Путине и Медведеве 
(после 31.12.1999). Анализировать отставников периодов правления 
второго и третьего президентов РФ как общий массив целесообразно 
потому, что во время правления Медведева ключевые характери-
стики политического устройства России, сложившиеся после при-
хода к власти Путина, преимущественно сохранялись. Однако при 
изложении результатов исследования будут приведены данные 
об особенностях посткарьеры чиновников АП, покинувших долж-
ность при Медведеве.

Как при Ельцине, так и в послеельцинский период, некоторые 
чиновники неоднократно, но  с  перерывом, входили в  ключевые 
должности в АП и неоднократно покидали их, поэтому, как видно 
из таблицы 1, число выбытий (исключая случаи смерти в должно-
сти) и возможных посткарьерных траекторий больше числа персон, 
включенных в базу данных. При этом в тех случаях, когда чинов-
ники АП выбывали с ключевой должности на очень короткое время 
и вновь входили в нее, не занимая в промежутке других постов, пре-
бывание в ней условно считалось непрерывным.

На каждого из включенных в базу данных чиновников была запол-
нена биографическая анкета, содержащая, в частности, информацию 
о дате рождения, образовании, карьерном пути до вхождения в долж-
ность и после выбытия с нее. Источниками информации служили 
сайты органов публичной власти, коммерческих структур и других 
организаций, отчеты компаний, материалы СМИ, биографические ин-
тернет-порталы. Собранные данные были статистически обработаны.

1 В базу данных был включен не только секретарь СБ, но и его заместители.
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Таблица 1. Количественные характеристики исследуемой совокупности
Table 1. Quantitative characteristics of the study population

Параметры Президентство 
Б. Н. Ельцина

Президентства 
В. В. Путина 

и Д. А. Медведева

Количество чиновников АП, 
выбывших с ключевых долж-

ностей, исключая тех, кто 
умер в должности

151 177

Количество выбытий с клю-
чевых должностей, исключая 
случаи смерти в должности

156 181

Нужно отметить, что изучалась не вся карьера чиновников АП после 
ухода с должности, а только занятость, более или менее непосредствен-
но следующая за уходом, то есть акцент был сделан на выяснение того, 
трамплином к каким позициям выступал ключевой пост в АП в разные 
исторические периоды. Это связано с двумя обстоятельствами. Во-пер-
вых, именно прямые переходы с административного поста на иные по-
зиции обычно наиболее обусловлены спецификой сопряженных с ним 
амбиций, ресурсов и возможностей. Во-вторых, исследование непосред-
ственной занятости после ухода с должности предпочтительно в пла-
не выявления ее особенностей, характерных для правления именно 
того президента, при котором произошла сама отставка, и «привязки» 
обнаруженных тенденций карьерной мобильности к специфике поли-
тико-экономической системы этого периода. Говоря конкретнее, при 
исследовании занятости деятелей АП, покинувших свой пост в конце 
президентства Ельцина, сразу или вскоре после отставки мы не вы-
ходим (или ненамного выходим) за пределы периода его правления, 
но если их позицию фиксировать на момент через пять или десять лет, 
то велика вероятность, что вхождение в эту должность произошло уже 
в существенно иных реалиях правления следующего главы государства.

В связи с этим при анализе посткарьеры чиновников АП использо-
вались два показателя: работа непосредственно после ухода с ключе-
вой должности и (поскольку иногда информация о такой занятости 
отсутствует) работа через один год после ухода с должности. Сочета-
ние этих показателей дает возможность надежнее и полнее раскрыть 
характер посткарьеры. Причем в тех случаях, когда вхождение в но-
вую должность произошло не совсем сразу, но через небольшой про-
межуток времени (не более трех-четырех месяцев), считалось, что оно 
имело место непосредственно после ухода с ключевого поста.
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Наконец, нужно указать на ограниченность данных и методо-
логии исследования. Во-первых, сведений о работе некоторых чи-
новников АП ни сразу, ни через год после ухода с поста не удалось 
обнаружить (что указывает, по крайней мере, на то, что они вряд ли 
занимали высокие позиции), причем их доли близки в оба периода 
(15% и 13%). Во-вторых, основываясь только на анализе статистиче-
ских данных о занятости после ухода с ключевых должностей в АП, 
мы во многом неспособны установить причины переходов на дру-
гую работу, например, неясно, произошло ли это по инициативе са-
мого чиновника, в силу большей привлекательности для него новой 
позиции, или по настоятельной «просьбе» начальства.

Результаты исследования

Работа в федеральной администрации после ухода 
с должности

Таблица 2 показывает занятость бывших ключевых чиновников АП 
в федеральной администрации после ухода с должности.

Как в ельцинский, так и в послеельцинский периоды федераль-
ные административные органы были важнейшим местом после-
дующей работы ключевых президентских бюрократов. В целом это 
неудивительно, учитывая, во-первых, высокую привлекательность 
постов в  федеральной администрации, являющейся основным 
центром сосредоточения реальной власти в России, и, во-вторых, 
специфику компетенций и связей, приобретенных чиновниками 
АП в период пребывания в должности и способствующих в первую 
очередь переходу на административные посты федерального уров-
ня. Однако в таблице 2 примечательно существенное увеличение 
в послеельцинский период распространенности непосредственных 
перемещений из АП в федеральные органы исполнительной власти, 
прежде всего на элитные позиции1. Особо нужно отметить учаще-
ние переходов в Правительство РФ и силовые структуры (рост влия-
ния которых при Путине, вероятно, повысил привлекательность 
ключевых постов в них).

1 Непохоже, что эта тенденция вызвана возрастными различиями: в ельцин-
ский период значительно меньше, чем в последующую эпоху, доля деяте-
лей АП, покинувших ключевой пост в пожилом возрасте 60 лет и старше 
(13% против 29%) и в 65 лет и старше (4% против 13%), когда возможности 
занимать должности в административной системе сокращаются в силу 
законодательных ограничений предельного возраста госслужащего и/или 
ухудшения состояния здоровья.
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Таблица 2. Занятость в федеральной администрации после ухода 
с ключевой должности в АП, в %

Table 2. Employment in the federal administration after leaving a key office in 
the PA, in %

Административные 
органы

Работа непосред-
ственно после ухода 

с должности

Работа через один год 
после ухода с должности

Уходы 
в период 

прези-
дентства 
Ельцина
(N = 156)

Уходы 
в период 

прези-
дентств 
Путина 

и Медве-
дева

(N = 181)

Уходы 
в период 

прези-
дентства 
Ельцина
(N = 156)

Уходы в пе-
риод пре-
зидентств 

Путина 
и Медведева

(N = 180*)

Органы исполнительной 
власти

21 33 (39**) 19 34 (39**)

В т.ч.

 Работа на элитных 
должностях***

17 30 (35) 13 29 (35)

…Членство в Правитель-
стве РФ

6 10 (19) 3 9 (19)

…Работа в силовых 
ведомствах****

6 11 (19) 6 13 (19)

АП (должности, не отне-
сенные к ключевым, 

и возвраты на ключевые 
позиции после перерыва)

13 8 (10) 14 9 (10)

Федеральная администра-
ция в целом

35 41 (48) 35 43 (48)

* В этой и следующих таблицах N для занятости чиновников АП 
через один год после их ухода с ключевой должности при Путине 
и Медведеве меньше, чем для их занятости сразу после ухода, по-
скольку со времени выбытия одного из них к моменту проведения 
исследования еще не прошел один год.
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** В скобках в этой строке и ниже отдельно приведены данные 
по  занятости после уходов с  должности в  период президентства 
Медведева (N = 31).

*** К элитным были отнесены должности уровня заместителя 
руководителя федерального органа исполнительной власти (мини-
стерства, агентства пр.) и выше, руководителя департамента аппа-
рата правительства и выше, посла.

**** С учетом также работы в прокуратуре, которая не относится 
к органам исполнительной власти.

Политическими событиями, способствовавшими миграции дея-
телей АП в  федеральные органы исполнительной власти, стали 
переход президента Путина на пост премьер-министра в 2008 г. 
и рокировка президента и премьер-министра в 2012 г., вызвавшие 
соответствующий переток властных кадров. Так, в мае 2008 г. пять 
высокопоставленных сотрудников АП сразу перешли в правитель-
ство и еще один в силовую структуру ФСКН. Это во многом объ-
ясняет характерные для президентства Медведева более высокие 
показатели перехода чиновников АП на должности (прежде всего, 
элитные) в системе федеральной исполнительной власти, включая 
правительство. Что касается кадровых последствий рокировки пер-
вых лиц государства, то они были еще более значительными: в мае-
июне 2012 г. девять чиновников АП перешли в правительство и его 
аппарат. Если исключить тех чиновников АП, которые оказались 
в федеральной исполнительной власти сразу после смен президен-
тов в 2008 и 2012 гг., то доля ушедших туда персон все же останется 
несколько выше, чем при Ельцине, — больше четверти. Но доля сра-
зу перешедших в правительство в послеельцинский период будет 
не выше, чем в предшествующую эпоху, хотя доля заседавших в нем 
через год останется несколько больше.

Рассматривая факторы, влияющие на доступность для чинов-
ников АП ключевых должностей в федеральной исполнительной 
власти в разные периоды, следует также отметить, что, несмотря 
на  смену президентов, для послеельцинского времени в  целом 
характерна большая кадровая стабильность АП, меньшая сменяе-
мость ее руководства. За восемь с половиной лет (1991‒1999) правле-
ния Ельцина было немногим меньше уходов с ключевых позиций 
в этом органе, чем за последующие два с лишним десятилетия 
(2000‒2023). Относительное уменьшение количества чиновников 
АП, выбывших с ключевой должности при Путине и Медведеве, 
должно было негативно влиять на их спрос на элитные позиции 
в органах исполнительной власти, в принципе облегчая трудо-
устройство. Впрочем, здесь ситуация неоднозначная: нужно учи-
тывать и то, что частота отставок в самом правительстве в после-
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ельцинский период также существенно сократилась, что, в свою 
очередь, негативно влияло на количество вакансий, доступных 
выходцам из АП. По словам Й. Борхерта, «должности с высокой 
текучестью кадров, очевидно, более доступны для не-инкумбен-
тов, чем другие» [Borchert 2011: 122].

Кроме того, учащение переходов из АП в федеральные органы 
исполнительной власти, возрастание ее значимости как канала 
рекрутирования их руководства отчасти также может отражать 
и закреплять усиление роли аппарата президента в государствен-
ной и политической системе1, которое, как было отмечено, наблю-
далось уже во второй срок Ельцина и особенно проявилось при его 
преемнике, в условиях персоналистской автократии [Golosov 2021: 
99]. Хотя нужно оговориться, что его последствия тоже неоднознач-
ны: рост влиятельности и, соответственно, привлекательности 
позиций в АП мог ослаблять мотивацию их обладателей к уходу 
с них. Да и само усиление не было непрерывным: в период, когда 
Путин был премьер-министром (2008‒2012), центр власти в зна-
чительной мере переместился в правительство (что также могло 
способствовать миграции туда президентских чиновников). Как 
бы то ни было, представляется, что рекрутирование чиновников 
АП на элитные посты в системе федеральной исполнительной вла-
сти может служить формой проявления и способом упрочения 
контроля президента и его аппарата над правительственными 
структурами. Рекрутирование членов правительства и руковод-
ства министерств из АП способствует смягчению разделяющей 
правительственную элиту ведомственной и секторальной лояль-
ности, оказывая на нее интегрирующий и дисциплинирующий 
эффект, что особенно важно при слабости политических партий, 
которые выполняют такую функцию в других странах [Huskey 
2010a: 367].

Наконец, важно подчеркнуть, что в  послеельцинский период 
расширилось и обратное движение властных кадров: из правитель-
ственных структур в АП. Так, доля прямых выходцев из федераль-
ной исполнительной власти среди чиновников АП, покинувших 
пост при Ельцине, была 24%, а среди тех, кто выбыл с должности 
в последующий период, — 42%. Доля персон с силовым опытом воз-
росла с 25% в первой группе до 37% во второй (причем доля прямых 
выходцев из этих структур повысилась с 12 до 17%). Рост распростра-
ненности среди чиновников АП предшествующего опыта работы 
в органах исполнительной власти (включая силовые), а значит, со-

1 Важный показатель расширения властных функций АП — рост ее доли 
в госбюджете [Burkhardt 2021: 480-482].
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ответствующих компетенций и связей мог способствовать учаще-
нию их переходов туда после отставки. Примечательно, что среди 
деятелей АП, перешедших в силовые структуры, предшествующий 
опыт работы в  них встречается чаще, чем во  всей исследуемой 
совокупности.

В целом интенсивный обмен персоналом между АП и органами 
исполнительной власти благоприятствует взаимодействию и взаи-
мопониманию (и  в  этом смысле сплоченности) президентской 
и правительственной (и силовой) бюрократий и обмену компетен-
циями между ними. В связи с этим можно предположить, что он 
является во многом результатом сознательной стратегии президен-
та. Тем более что, по-видимому, кадровая политика при Путине во-
обще стала более продуманной и прагматичной, чем при его пред-
шественнике, что проявилось в более бережном и внимательном 
отношении к отставникам (включая бывших чиновников АП), в бо-
лее последовательных усилиях, направленных на их трудоустрой-
ство, в том числе и ради поддержания лояльности [Kryshtanovskaya, 
White 2005: 219-220; Petrov 2017: 118-121].

Работа в региональной администрации после ухода 
с должности

Таблица 3 показывает переходы чиновников АП в региональные ад-
министрации. Как видим, такие перемещения редки в оба периода, 
но в послеельцинское время они происходили заметно чаще (правда, 
их доля при Медведеве немного меньше, чем в целом в 2000‒2022 гг.). 
При этом чиновники АП чаще стали переходить именно на посты 
глав регионов. При Ельцине, при значительной децентрализации 
и относительно слабом контроле федеральной власти над рекрути-
рованием губернаторов, был всего один такой пример — Н. Д. Его-
ров, назначенный главой Краснодарского края в 1996 г., но вскоре 
проигравший выборы выдвиженцу оппозиционного блока НПСР. 
В послеельцинский период семь сотрудников АП занимали посты 
губернаторов сразу после отставки.

Централизация власти при Путине неоднозначно влияла на дви-
жение кадров из АП на должности глав регионов. С одной стороны, 
сокращение региональной автономии могло ослаблять заинтере-
сованность ее чиновников в  переходе на  должности губернато-
ров. С другой — усиление федерального контроля над регионами 
(включая рекрутирование губернаторов, которые в  2005‒2012 гг. 
утверждались депутатами законодательных собраний по представ-
лению Президента РФ) позитивно связано с такими карьерными 
переходами. Миграции федеральных чиновников в региональные 
администрации также способствовало и создание «Единой России» 
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как доминирующей партии с централизованным способом отбора 
кандидатов [Semenova 2023]. Исследования показывают, что доля 
выходцев из федеральной администрации в губернаторском кор-
пусе в 2000‒2010-е гг. значительно возросла [Флягин 2020]. Рекрути-
рование губернаторов (особенно наиболее крупных в демографиче-
ском и/или экономическом плане, стратегически важных регионов) 
из числа чиновников АП, пользующихся особым доверием прези-
дента, может служить одной из форм проявления и способов упро-
чения контроля главы государства и вообще центра над региональ-
ной властью. Ряд таких субъектов, а именно Санкт-Петербург (три 
его губернатора), Свердловскую область и Красноярский край, воз-
главляли сразу после отставки деятели АП при Путине и Медведе-
ве. При этом в основном главами регионов становились полпреды 
президента в тех федеральных округах, в которые входят соответ-
ствующие субъекты Федерации. Известность в регионах, знание 
их специфики и связи в региональной (а не только федеральной) 
элите, которые они могли приобрести, будучи в должности, веро-
ятно, способствовали занятию этого поста. 

Таблица 3. Занятость в региональной администрации после ухода 
с ключевой должности в АП, в %

Table 3. Employment in the regional administration after leaving a key office 
in the PA, in %

Должность Работа непосредственно 
после ухода с должности

Работа через один год после 
ухода с должности

Уходы в пе-
риод пре-

зидентства 
Ельцина
(N = 156)

Уходы 
в период 

президентств 
Путина 

и Медведева 
(N = 181)

Уходы в пе-
риод пре-

зидентства 
Ельцина
(N = 156)

Уходы 
в период 

президентств 
Путина 

и Медведева 
(N = 180)

Любая 1 4 (3**) 1 5 (3**)

В т.ч.

 Пост главы 
региона

1 4 (3) 0 4 (3)

** В скобках в этой строке и ниже отдельно приведены данные 
по  занятости после уходов с  должности в  период президентства 
Медведева (N = 31).
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Также важно отметить, что укрепление вертикали власти и фор-
мирование доминирующей партии в путинский период способство-
вало движению кадров и в обратном направлении, с регионального 
уровня на федеральный. Доля чиновников АП с предшествующим 
опытом работы в администрациях регионов среди тех, кто покинул 
пост в послеельцинский период, выше, чем при Ельцине, причем 
с 2 до 6% возросла доля прямых выходцев. Предшествующий опыт 
работы на региональном уровне и, следовательно, наличие соот-
ветствующих компетенций (а возможно, и связей) может облегчать 
переход на пост главы региона после отставки. 

Членство в представительных органах после ухода 
с должности

В таблице 4 показана распространенность членства в представитель-
ных органах бывших сотрудников АП, ушедших в отставку при раз-
ных президентах. Как видим, в оба периода прямые перемещения 
в федеральный парламент редки, но если брать послеельцинское вре-
мя в целом, то относительная значимость его как сферы занятости че-
рез год после отставки все же немного снизилась, в сравнении с пред-
шествующей эпохой, причем уменьшилась доля переходов в Госдуму, 
тогда как переходы в Совет Федерации происходили несколько чаще.

Представляется, что на  миграцию отставных чиновников АП 
в федеральную легислатуру в различные периоды разнонаправлено 
влиял ряд факторов. 

Следует, во-первых, отметить, что Федеральное собрание (ФС) в це-
лом довольно слабый политический институт [Fish, Kroenig 2010: 560-
562; Noble, Schulmann 2018: 55-75]. Его предшественник — Верховный 
Совет РФ обладал гораздо более широкими полномочиями и до 1991 г. 
возглавлялся будущим президентом Ельциным, а в последний год 
существования резко конфликтовал с ним. Впрочем, роль ФС также 
менялась: в 1990-е гг. оно было более автономным от главы государ-
ства (особенно ГД второго созыва, контролируемая левой оппозици-
ей) и ограничивало свободу действий президента и исполнительной 
власти [Huskey 1999: 193-182]. В дальнейшем, при Путине, в процессе 
складывания персоналистской автократии, ГД оказалась посред-
ством пропрезидентской партии «ЕР» под контролем главы государ-
ства, а автономия и влиятельность СФ ослабли после удаления оттуда 
региональных лидеров и в целом по мере централизации власти.

Вместе и отчасти в связи со снижением самостоятельной роли 
федеральной легислатуры уменьшилось и ее значение как прямого 
источника рекрутирования административной элиты, включая 
не только членов правительства, но и руководство АП. Так, среди 
ключевых чиновников АП, ушедших в отставку при Ельцине, 10% 
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были народными депутатами РФ или заседали в ФС непосредствен-
но перед занятием должности, а среди тех, кто покинул АП в по-
следующий период, только 4%. Кроме того, если учитывать также 
работу народным депутатом СССР последнего созыва (1989‒1991 гг.), 
снизилась (с 21 до 16%) и распространенность вообще предшествую-
щего федерального законодательного опыта.

Таблица 4. Занятость в представительных органах после ухода 
с ключевой должности в АП, в %

Table 4. Employment in legislatures after leaving a key office in the PA, in %

Представительные 
органы

Работа непосредственно 
после ухода с должности

Работа через один год 
после ухода с должности

Уходы 
в период 

президент-
ства Ель-

цина 
(N = 156)

Уходы в пе-
риод пре-
зидентств 

Путина 
и Медведева 

(N = 181)

Уходы 
в период 

президент-
ства Ель-

цина 
(N = 156)

Уходы в пе-
риод пре-
зидентств 

Путина 
и Медведе-
ва(N = 180)

Федеральные (народ-
ные депутаты РФ, 

до 1993 г.; Федеральное 
собрание, с 1993 г.)

5 4 (6**) 6 4 (6**)

В т.ч.

Федеральное собрание 4 4 (6) 6 4 (6)

 Совет Федерации 1 2 (3) 1 2 (3)

 Госдума 3 2 (3) 6 2 (3)

Региональные 0 0 1 0

Местные 0 0 0 0

Всего в представитель-
ных органах

5 4 (6) 7 4 (6)

** В скобках в этой строке и ниже отдельно приведены данные 
по  занятости после уходов с  должности в  период президентства 
Медведева (N = 31).
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Эти тенденции могут быть негативно связаны с распространен-
ностью парламентского опыта в посткарьере руководства АП. Ослаб-
ление автономии ФС, превращение его во многом в декоративный 
орган, вероятно, еще более снизило и без того невысокую привле-
кательность законодательных позиций для отставных федераль-
ных чиновников. Несмотря даже на то, что щедрое вознагражде-
ние и другие привилегии парламентариев (приравненных в плане 
социальных гарантий к федеральным министрам) по-прежнему 
придают этим позициям некоторую притягательность в качестве 
синекур (например, почетной пенсии). Уменьшению привлекатель-
ности парламентской посткарьеры в послеельцинский период спо-
собствовал, вероятно, и вызванный ранее указанными причинами 
рост доступности для деятелей АП элитных позиций в федеральной 
исполнительной власти.

Сокращение значимости федеральной легислатуры как канала ре-
крутирования (особенно непосредственного) ключевых деятелей АП 
в послеельцинский период также может негативно влиять на вероят-
ность их перехода туда после отставки. Наличие предшествующего 
парламентского опыта и соответствующих компетенций (навыков 
избирательной борьбы, законотворчества и пр.) и связей в законо-
дательной и партийной элитах, вероятно, облегчает такие переходы. 
В оба периода предшествующий вхождению в АП парламентский 
опыт чаще встречается среди чиновников, которые оказались в ле-
гислатуре после отставки, чем во всей их совокупности. Отметим, 
что в начале 1990-х гг. была возможность совмещения законодатель-
ной позиции с постом в АП, так что некоторые ее чиновники, заняв 
должность, не прерывали депутатства, а после отставки просто со-
храняли мандат. Среди них С. М. Шахрай, который, будучи избран 
народным депутатом в 1990 г., после ухода с поста начальника управ-
ления президента оставался им еще полгода. В дальнейшем такая 
практика применительно к чиновникам АП прекратилась.

Впрочем, изменения роли парламента в  политической жизни 
и порядка его формирования и функционирования, произошедшие 
в путинский период, могли также и позитивно влиять на его зна-
чение как канала посткарьеры чиновников АП. Усиление контроля 
главы государства над ФС расширяло его возможности продвигать 
туда президентских бюрократов. Рекрутирование таких деятелей, 
пользующихся доверием президента, на высшие парламентские по-
сты может быть формой проявления и способом упрочения такого 
контроля. В этом плане примечательно, что если при Ельцине оказав-
шиеся в ГД деятели АП занимали там в основном рядовые позиции, 
то при Путине и Медведеве — только высшие должности. Двое (В. В. 
Володин и С. Е. Нарышкин) были спикерами, А. Ю. Кузнецова стала 
вице-спикером, а В. А. Васильев возглавил фракцию «ЕР». Кроме того, 
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возможности президента перемещать в ФС отставных бюрократов 
и число потенциально доступных им законодательных позиций рас-
ширились благодаря изменению порядка формирования СФ в 2000 г., 
исключению оттуда губернаторов и председателей заксобраний и за-
мене их на работающих на постоянной основе и отбираемых под кон-
тролем АП представителей региональных властей. Показательно, что 
частота прямых переходов в СФ в послеельцинский период, несмотря 
на ослабление этого органа, как уже отмечалось, немного выросла.

Занятость в бизнесе после ухода с должности

В таблице 5 показана распространенность переходов в бизнес среди 
чиновников АП, покинувших ключевую должность при разных 
президентах. Как видим, доля таких перемещений (обычно на клю-
чевые позиции) сходна в оба периода (что касается президентства 
Медведева, то среди чиновников АП, выбывших в это время, доля 
оказавшихся через год в бизнесе заметно выше).

Похожи и некоторые другие характеристики миграции из АП 
в  коммерческую сферу. Доля перешедших в  собственный или 
семейный бизнес невелика — от двух до четырех случаев. Если 
говорить о форме собственности компаний, принявших выход-
цев из АП, то доли частного и государственного секторов в оба пе-
риода довольно близки. Что касается отраслевой принадлежности 
этих фирм, то в обе эпохи важна была роль финансовых струк-
тур и предприятий ТЭК. При этом при Ельцине лидирующая роль 
в качестве места занятости после отставки принадлежала медиа-
бизнесу (выходцев из этой сферы довольно много в АП, и в ряде 
случаев они просто возвращались в нее). К сожалению, сравне-
ние доли чиновников АП, оказавшихся на ключевых позициях 
в крупнейших фирмах и, таким образом, в экономической элите, 
затруднительно из-за недоступности их рейтингов за рассматри-
ваемые периоды, сформированных по единой методике. Но и при 
Ельцине, и в послеельцинское время чиновники АП, переходив-
шие в бизнес, в подавляющем большинстве оказывались в компа-
ниях, занимавших ведущие позиции в своих отраслях. Причем 
при Путине и Медведеве более половины их перешло в структуры, 
входившие в  рейтинг крупнейших компаний России журнала 
«Эксперт» (чаще всего на ключевые посты, то есть вошли в обще-
национальную бизнес-элиту).

Какие факторы влияют на  переходы деятелей АП в  бизнес 
и их специфику в различные периоды? Во-первых, что касается ин-
тересов самих чиновников, то высокие позиции в крупном бизнесе 
могут быть привлекательны для них, так как приносят большие 
доходы. В частности, щедрые вознаграждения высших менедже-
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ров ведущих госкомпаний при Путине, превосходящие зарплаты 
ключевых чиновников, широко освещались в СМИ1. Однако такую 
мотивацию не нужно переоценивать, учитывая, что государствен-
ные деятели имеют более стабильные зарплаты, а также различные 
привилегии. Причем при Путине и Медведеве зарплаты чиновни-
ков АП и исполнительной власти значительно выросли, и разрывы 
между ними и средней зарплатой по стране, вероятно, существенно 
увеличились2.

Таблица 5. Занятость в бизнесе после ухода с ключевой 
должности в АП, в %

Table 5. Employment in business after leaving a key office in the PA, in %

Работа в бизнесе непосредственно 
после ухода с должности*

Работа в бизнесе через один год после 
ухода с должности*

Уходы в период 
президентства 

Ельцина (N = 156)

Уходы в период 
президентств 

Путина и Медве-
дева (N = 181)

Уходы в период 
президентства 

Ельцина (N = 156)

Уходы в период 
президентств 

Путина и Медве-
дева (N = 180)

17 16 (13**) 18 18 (23**)

* Без учета членства чиновников в советах директоров в качестве 
представителей государства.

** В скобках в этой строке и ниже отдельно приведены данные 
по  занятости после уходов с  должности в  период президентства 
Медведева (N = 31).

Во-вторых, важна и заинтересованность руководителей государ-
ства в продвижении своих коллег на ключевые позиции в бизнесе, 
прежде всего, в компаниях госсектора, на рекрутирование топ-ме-
неджмента и советов директоров которых они оказывают решаю-
щее влияние. Ее могут обусловливать разные факторы: соображения 
укрепления контроля над госкомпаниями, дружеские отношения 
и желание пристроить «своего человека», стремление обеспечить ло-

1 См.: http://www.forbes.ru/sobytiya/rating/kompanii/211481-gosudarevy-slugi-
kto-v-rossii-poluchaet-samuyu-bolshuyu-zarplat; https://www.rbc.ru/research/
business/17/02/2016/56c38c9d9a794798ed4f8e69

2 См.: https://www.forbes.ru/sobytiya/vlast/235448-generaly-v-seryh- 
kostyumah-skolko-zarabatyvayut-v-kremle-i-belom-dome; https://yakapitalist-
ru.turbopages.org/yakapitalist.ru/s/finansy/kak-menyalis-zarplaty-deputatov/
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яльность отставников, а также повысить эффективность руководства 
госсектором за счет привлечения к нему чиновников, проявивших 
управленческие способности. По-видимому, значимость мотивов 
упрочения контроля над госкомпаниями путем назначения на клю-
чевые позиции в них доверенных лиц государственных руководи-
телей (прежде всего, президента) возросла, когда на смену привати-
зации и ослаблению влияния государства на экономическую жизнь 
в путинский период пришла политика расширения и укрепления 
госсектора и крупные госпредприятия стали играть все более зна-
чимую роль в экономике [Lamberova, Sonin 2018b]1. Это подтверждает 
и тот факт, что при Путине широко распространилась практика член-
ства действующих ключевых чиновников в советах директоров веду-
щих госкомпаний как представителей государства [Kryshtanovskaya, 
White 2011: 30-34]. Такая практика (как и принимающее разные фор-
мы тесное взаимодействие власти и бизнеса) способствует занятости 
бывших чиновников в коммерческой сфере, облегчая им доступ к со-
ответствующим позициям. Так, некоторые деятели АП просто оста-
вались в советах директоров после ухода с должности, но уже на воз-
награждаемой основе. Например, руководитель АП А. С. Волошин, 
который, будучи в должности, возглавлял совет директоров РАО «ЕЭС 
России» и занимал этот пост еще в течение пяти лет после отставки. 
Стоит сказать, что в 2011 г. президент Медведев инициировал вывод 
чиновников, включая деятелей АП, из советов директоров, но после 
окончания его правления от этого быстро отказались. В-третьих, биз-
нес может быть заинтересован в привлечении на работу отставных 
чиновников, причем этой заинтересованности способствуют некото-
рые особенности политико-экономической системы нашей страны. 
Политические связи (в частности, складывающиеся, когда бывшие 
чиновники переходят в корпоративный менеджмент и советы ди-
ректоров) могут быть выгодны фирмам [Hillman 2005; Luechinger, 
Moser 2014], особенно в странах со слабой правовой системой и вы-
соким уровнем коррупции [Faccio 2010], к которым Россия относи-
лась в обе сравниваемые эпохи. В России «кумовской капитализм», 
при котором такие связи первостепенны для успешного накопления 
капитала, сложился еще в 1990-е гг. (ярким его проявлением стали 
«олигархи») и продолжал процветать в путинский период, несмотря 
на провозглашение «равноудаленности» бизнеса от власти [Grigoriev, 
Zhirkov 2020; Lamberova, Sonin 2018a]2.

1 См.: https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2019/04/30/800603- 
goskapitalizm-v-rossii-vishel-na-novii-uroven

2 См.: http://www. economist.com/news/international/21599041-countries-
where-politically-connectedbusinessmen-are-most-likely-prosper-planet; 
http://www.rbc.ru/economics/11/03/2016/56e2a1ac9a7947f56 bedc71a
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Говоря о ценных для компаний ресурсах, которыми могут об-
ладать бывшие чиновники, нужно отметить их доступ к коллегам 
по госслужбе и знание политико-административного механизма. 
В бизнесе также могут быть востребованы управленческий опыт 
и высокая общественная репутация бюрократов. Кроме того, чи-
новники, курировавшие экономические вопросы, полезны фир-
мам в силу своей специфической компетентности, но таковых в АП 
немного. Наличие бывших чиновников в штате компаний может 
укреплять легитимность деятельности этих организаций, улуч-
шать информированность о работе административных структур, 
повышать лоббистский потенциал и способность отстаивать свои 
интересы во взаимоотношениях с госорганами.

Представляется, что усиление АП в послеельцинскую эпоху дол-
жно было позитивно влиять на заинтересованность бизнеса в при-
влечении ее деятелей на  работу. Вместе с  тем востребованность 
чиновников в коммерции не стоит переоценивать. Политические 
связи могут вредить фирмам, подчиняя их деятельность внеэко-
номическим соображениям [Гладышева, Кишилова 2018]. Логики 
функционирования политико-административной сферы и бизнеса 
и компетенции, необходимые для успешной работы в них, значи-
тельно различаются. Бизнес могут отпугивать такие черты бюро-
кратов, как неспособность к самостоятельной работе, ориентация 
на  процесс, а  не  на  результат, косность мышления, недостаточ-
ная гибкость и мобильность, неумение работать в конкурентных 
условиях1. Однако госпредприятия, особенно монополии, во мно-
гом сходны с  административными органами, и  в  них бывшим 
чиновникам, вероятно, легче адаптироваться (особенно если, как 
уже отмечалось, они, находясь в  должности, состояли в  советах 
директоров, приобретая соответствующие компетенции и связи). 
В-четвертых, в стране с высоким уровнем коррупции, как Россия, 
бюрократы в принципе могут, злоупотребляя полномочиями, неза-
конно обогащаться и затем переходить в созданный или расширен-
ный подобным образом собственный/семейный бизнес. Вероятно, 
такие возможности были особенно велики при Ельцине, в период 
широкомасштабной приватизации и формирования капитализма. 
Впрочем, как уже отмечалось, в оба периода только в отдельных 
случаях чиновники АП после отставки сразу оказывались в компа-
ниях, в которых были крупными владельцами. Причем часто они 
были основателями и собственниками бизнеса еще до работы в АП, 
как, например, заместитель руководителя АП М. В. Комиссар или 

1 См.: https://www.vedomosti.ru/management/articles/2013/06/21/zhizn_posle_ 
gossluzhby
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советник президента Л. Д. Рейман. Однако вероятно, что работа в АП 
(и приобретенные в ходе нее связи и компетенции) способствовали 
процветанию их бизнеса.

В-пятых, предшествующий опыт работы на ключевых постах 
в бизнесе, а значит, соответствующие компетенции и связи (вклю-
чая отношения собственности) могут облегчать переходы туда после 
отставки. Такой постсоветский опыт шире распространен среди от-
ставников послеельцинского периода (28% против 7%), но доля пря-
мых переходов из коммерческой сферы на ключевые посты в АП 
в обе эпохи почти одинакова (6% против 5%). Впрочем, в оба периода 
чиновники АП, которые через год после отставки работали в биз-
несе, чаще имели в нем и предшествующую занятость. Существуют 
примеры возвращения президентских бюрократов в те же компа-
нии, в которых они работали до вхождения в АП и которыми про-
должали владеть, занимая пост. Так, М. В. Комиссар, заместитель 
главы АП, бывший до вхождения в этот орган основателем и главой 
ЗАО ИА «Интерфакс», вновь оказался в этой компании. То же можно 
сказать и о Е. Л. Юрьеве, советнике президента, основателе и вла-
дельце компании «Атон».

Наконец, фактором, потенциально сдерживающим прямые пе-
реходы чиновников в компании, служат ограничения такой заня-
тости, налагаемые антикоррупционным законодательством ради 
предотвращения конфликта интересов. Такое регулирование в от-
ношении госслужащих появилось в основном в послеельцинский 
период (в 1990-е гг. закон о борьбе с коррупцией не был принят). Со-
гласно нынешнему законодательству, до истечения двух лет со дня 
освобождения от должности бывшие госслужащие не вправе без 
согласия специальной комиссии занимать должности в коммер-
ческой организации, отдельные функции по государственному 
управлению которой входили в  их  должностные обязанности1. 
Впрочем, вряд ли это ограничение особо действенно в случае АП, 
учитывая, что в ней мало должностей, ответственных за эконо-
мические и отраслевые вопросы. Тем более что прямых переходов 
ее чиновников в бизнес при Путине и Медведеве в целом меньше 
не стало.

Заключение

Сравнительный анализ занятости после ухода с ключевой долж-
ности в АП при Ельцине и в послеельцинский период позволил сде-
лать ряд выводов о ее важнейших тенденциях, во многом связан-

1 См.: http://www. consultant.ru/document/cons_doc_LAW_48601/
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ных с изменениями в политическом устройстве России или, говоря 
иначе, в  институциональной структуре возможностей элитных 
карьер, определяющей привлекательность и доступность позиций 
в различных властных институтах.

Возросла роль федеральных органов исполнительной власти как 
канала посткарьеры чиновников АП. В послеельцинский период 
чаще происходили их прямые переходы в Правительство РФ и сило-
вые структуры (рост влияния которых при Путине, вероятно, повы-
сил привлекательность ключевых постов в них). При этом, в свою 
очередь, и федеральные органы исполнительной власти (включая 
силовые) стали более важным поставщиком чиновников АП, а на-
личие предшествующего опыта работы в них и соответствующих 
связей и компетенций, в принципе, облегчает переход туда после 
ухода с должности. Политическими событиями, сильно способство-
вавшими миграции деятелей АП в федеральные исполнительные 
органы, стали переход президента Путина на пост премьер-мини-
стра в 2008 г. и рокировка президента и премьер-министра в 2012 г., 
вызвавшие соответствующий переток властных кадров. Кроме того, 
большая стабильность высокопоставленных кадров АП при Путине 
и Медведеве, уменьшение частоты выбытий с ключевых постов, 
вероятно, сократили спрос на элитные позиции в исполнительной 
власти, облегчив трудоустройство бывших президентских бюро-
кратов. Наконец, возрастание значимости АП как поставщика руко-
водства исполнительной власти отчасти может отражать и закреп-
лять усиление ее роли в государственной и политической системе. 
Такое рекрутирование может выступать формой проявления и спо-
собом упрочения контроля президента и его аппарата над прави-
тельственными структурами. По всей видимости, обмен кадрами 
между АП и исполнительной властью, способствующий их взаи-
мопониманию и взаимодействию (и в этом смысле сплочению), 
во многом следствие сознательной стратегии главы государства.

Переходы из АП в федеральный парламент редки в оба периода, 
но в послеельцинское время в целом его значимость как сферы заня-
тости через год после отставки чиновников несколько сократилась, 
причем уменьшилась частота переходов в ГД, а перемещения в СФ 
стали чуть более распространенными. Ослабление легислатуры 
как автономного института, вероятно, снизило (и так невысокую) 
привлекательность законодательных позиций для чиновников АП. 
Вместе (и отчасти в связи) с этим сократилась доля деятелей АП 
с предшествующим федеральным законодательным опытом, кото-
рый, в принципе, облегчает переход в легислатуру после отставки. 
Впрочем, с другой стороны, усиление контроля президента и его 
аппарата над ФС при Путине отчасти способствовало движению 
туда чиновников АП, расширив возможности продвигать доверен-
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ных лиц главы государства на высшие парламентские посты. Так-
же изменение порядка формирования СФ увеличило количество 
законодательных позиций, доступных отставным президентским 
бюрократам.

Переходы из АП в региональные администрации редки в обе эпо-
хи. Но при Путине и Медведеве чиновники АП (прежде всего, пол-
преды в федеральных округах) становились губернаторами заметно 
чаще. Централизация власти, усиление контроля центра над ре-
гионами (включая рекрутирование их глав, которые в 2005‒2012 гг. 
утверждались региональными легислатурами по представлению 
Президента РФ) способствовали движению кадров в обоих направ-
лениях, выразившись в росте доли выходцев из федеральной адми-
нистрации среди губернаторов.

Доля прямых переходов из АП в бизнес сходна в оба периода. 
Сопоставимы и  другие их  черты, показывающие значительную 
устойчивость: доминирование довольно крупного бизнеса как 
места работы в коммерческой сфере, распределение принявших 
чиновников фирм по форме собственности и пр. В отраслевом отно-
шении в оба периода заметную роль в трудоустройстве президент-
ских бюрократов играли финансовый сектор и ТЭК. В обе эпохи ряд 
факторов способствовал практике «вращающихся дверей», включая 
высокие доходы в бизнесе и заинтересованность фирм в привлече-
нии бывших чиновников АП, усиленную кумовским характером 
капитализма. При этом при Путине, когда стала проводиться поли-
тика расширения и укрепления госсектора, вероятно, возросла роль 
соображений упрочения контроля над крупными госкомпаниями 
как фактора рекрутирования отставных чиновников в их органы 
управления. Кроме того, распространилась практика членства клю-
чевых деятелей АП в советах директоров компаний госсектора, спо-
собствующая их занятости в бизнесе и после ухода с должности.

Наконец, при Путине и  Медведеве возросла доля чиновников 
АП, занимавших сразу после ухода с должности позиции в элит-
ных группах (административной, законодательной или экономиче-
ской). Также возросла устойчивость членства ключевых деятелей АП 
в элите федеральной государственной власти (доля сохранивших 
принадлежность к ней сразу после ухода с должности поднялась 
с чуть более четверти до примерно 40%) и, прежде всего, в федераль-
ной административной элите. Эти тенденции могут отражать рост 
влиятельности чиновников АП, выразившийся в усилении их спо-
собности успешно претендовать на  элитные позиции в  других 
властных институтах. Также они связаны со снижением частоты 
уходов с ключевых постов в АП (и, соответственно, спроса на пози-
ции в других сферах) и с более продуманной, «бережной» кадровой 
политикой в послеельцинский период.
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